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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Udziat wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia, prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (DZ. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) (dalej: ustawa Pzp),
uzalezniony jest od spelnienia okreslonych wymagan, ktorych celem jest zagwarantOwanie, ze zamoOwienie zostanie

zrealizowane przez wykonawce dajacego rekojmie jego nalezytego wykonania.

Na wymagania te sktadaja sie m.in. $cisle sprecyzowane w art. 108 i 109 ustawy Pzp podstawy wykluczenia z udziatu
W postepowaniu. Z postepowan wyklucza si¢ wykonawce, ktory m.in.: zostat skazany za okreslone przestepstwa, zawart
z innymi wykonawcami porozumienie majace na celu zaktocenie konkurencji; naruszyt obowiazki dotyczace ptatnosci

podatkow, oplat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.

Odrebng kategorie wymagan stanowig warunki udzialu w postgpowaniu, ktore sg ksztaltowane przez zamawiajacych
stosownie do specyfiki udzielanego zamowienia. Zamawiajacy moga podja¢ decyzje¢ o nieprecyzowaniu w danym
postepowaniu powyzszych warunkow, niezaleznie od jego szacunkowej wartosci. Warunki udziatu w postgpowaniu maja
na celu weryfikacje posiadanych przez wykonawcéw zdolnosci oraz zasobow niezbednych do realizacji zamoéwienia.
Moga one odnosi¢ si¢ do nastepujacych obszarow (art. 112 ust. 2 ustawy Pzp): zdolnosci do wystgpowania w obrocie
gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej; sytuacji ekonomicznej

lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodoweyj.

Weryfikacja spetniania przez wykonawcow obydwu powyzszych kategorii wymagan dokonywana jest przez
zamawiajacego w toku postepowania o udzielenie zamowienia, w oparciu o wymagane od wykonawcow dokumenty lub
oswiadczenia, tj. podmiotowe srodki dowodowe. Przy czym, do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych

wzywany jest co do zasady wykonawca, ktorego oferta zostata uprzednio najwyzej oceniona. Wykonawca ma obowigzek




ztozy¢ wszystkie podmiotowe srodki dowodowe wskazane w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia
(np. w specyfikacji warunkéw zamoéwienia). Zakres podmiotowych $rodkéw dowodowych moze by¢ okreslony przez

zamawiajacego dos¢ szeroko. Nalezy to do wylacznej decyzji zamawiajacych.

Na gruncie aktualnych regulacji wykonawca, w sytuacji wystapienia obowigzku ztozenia podmiotowych $rodkoéw
dowodowych, nie ma mozliwo$ci wykazania spelniania wspomnianych wymogow w inny sposob, tzn. w sposob bardziej
uproszczony niz poprzez ztozenie wszystkich podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych przez zamawiajacego.
Oznacza to, ze wykonawcy na potrzeby postepowania o udzielenie zamoéwienia zobowigzani sg do gromadzenia
i sktadania dokumentéw wymaganych przez zamawiajacego, CO cz¢sto Uznawane jest za istotne obcigzenie 0 charakterze
formalnym. Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2415) wynika, ze w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu
W postepowaniu oraz spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu zamawiajacy ma mozliwos¢ zadania od
wykonawcow znacznej ilosci dokumentoéw lub o$wiadczen. Wprowadzenie certyfikacji spowoduje, ze wykonawca
bedzie mial mozliwosci zastgpienia powyzszych dokumentow lub o$wiadczen odpowiednim certyfikatem (jednym
dokumentem) wydanym przez uprawniong do tego akredytowang jednostke certyfikujacg po przeprowadzeniu procesu
weryfikacji wykonawcy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wystgpowanie dodatkowych obowiazkéw o charakterze formalnym stanowi jedna
Z najcze$ciej wskazywanych przez wykonawcow barier w dostepie do rynku zamowien publicznych. W Koncepcji
nowego Prawa Zamowien Publicznych z 2018 roku?, ktora stanowita punkt wyjscia do prac nad ustawg Pzp, podniesiono
za Zamowienia publiczne dla matych i Srednich przedsiebiorcow. Raport koncowy. Biostat na zlecenie Rady Dialogu
Spolecznego (sierpier 2017) r., ze wéréd catego sektora MSP jako gtowne bariery w dostepie do udziatu w przetargach
publicznych wskazywane sa m.in. biurokratyczne rozwigzania legislacyjne (str. 74). Ponadto z Raportu z badania
dotyczqcego niskiej konkurencyjnosci w zamowieniach publicznych?, przygotowanego w 2019 roku przez Urzad
Zamoéwien Publicznych na podstawie ankiet wypetnionych przez przedsigbiorcow, wynika, ze zdaniem wszystkich
respondentdw najwazniejszym rozwigzaniem, ktore moze pozytywnie wplynaé na zwigkszenie zainteresowania
przedsigbiorcow zaméwieniami publicznymi jest uproszczenie procedur izmniejszenie formalizmu w prowadzonych

postepowaniach (str. 23). Wprowadzenie certyfikacji stanowi realizacj¢ powyzszych postulatow.

Aktualne krajowe ramy prawne udzielania zamowien publicznych nie przewiduja rozwigzan, ktorych istota polegataby
na wsparciu zamawiajgcych przez inne (zewnetrzne) podmioty w procesie weryfikacji speniania przez wykonawcow
wspomnianych na wstgpie wymagan. Inaczej mowiac, to na zamawiajacych spoczywa caly cigzar weryfikacji
wykonawcow w toku postepowania o udzielenie zamowienia i nie majg oni mozliwosci polegania w tym zakresie na

ustaleniach lub decyzjach innych podmiotow.

Otrzymujac od wykonawcoéw wymagane przez siebie podmiotowe $rodki dowodowe zamawiajgcy musi samodzielnie
dokona¢ ich analizy, tzn. dokona¢ oceny, czy rzeczywiscie potwierdzaja one okreslone wymagania stawiane przed
wykonawcami, co czesto wymaga wiedzy nie tylko z obszaru zaméwien publicznych. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze,
ze warunki udzialu w postgpowaniu, ktore stuza weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

zamoOwienia, moga dotyczy¢ migdzy innymi takich kwestii jak kondycja ekonomiczno-finansowa wykonawcy, jego

Lhttps://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/36875/Koncepcja_nowego_prawa_zamowien_publicznych.pdf
2 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/42077/Raport-z-badania-dotyczacego-niskiej-konkurencyjnosci-w-
zamowieniach-publicznych.pdf




doswiadczenia W realizacji okre$lonej kategorii zamowien, czy tez posiadania okreSlonych systemow lub norm
zarzadzania Srodowiskowego. Efektywna weryfikacja tych obszarow, a w konsekwencji zdolnosci i sytuacji wykonawcy,
wymaga czgsto znajomosci zagadnien z zakresu finansow, czy tez budownictwa (w przypadku zamowien na roboty
budowlane). Wielu zamawiajacych, szczegdlnie mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego, nie posiada wystarczajgco
szerokiej kadry (np. wyodrebnionych organizacyjnie komoérek zamoéwieniowych), co utrudnia im weryfikacj¢

powyzszych obszarow, a W konsekwencji wptywa czesto na wydtuzenie czasu trwania postepowan.

Zapewnienie odpowiedniego wsparcia zamawiajacym w zakresie weryfikacji wykonawcow nie tylko ograniczy
wystepujace po ich stronie ryzyko zwigzane z udzielaniem zamowien (np. naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
na skutek naruszenia przepisow ustawy Pzp), ale rowniez podniesie efektywno$¢ proceséw zakupowych

(np. przys$pieszenie postgpowan, lepsza weryfikacja wykonawcow, w tym wykonawcow z panstw trzecich).
Odpowiedzig na powyzsze zagadnienia ma by¢ rozwigzanie w postaci certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych.

Rozwigzanie w postaci certyfikacji wykonawcow zostato przewidziane w regulacjach art. 64 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE oraz w art. 46 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE .
Projektowane przepisy nie bede miaty jednak zastosowania do postgpowan o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa.

Whprowadzenie mechanizmu certyfikacji do polskiego systemu zaméwien publicznych zostato uwzglednione w przyjetej
na podstawie art. 21 ustawy Pzp Polityce zakupowej panstwa (M.P. z 2022 r. poz. 125). Certyfikacja zostata ujeta
w priorytecie pn. Rozwdj potencjatu MSP, jako element dalszego otwierania rynku zamoéwien publicznych na
wykonawcow nalezacych do tego sektora przedsiebiorcow. Certyfikacja wigze si¢ bowiem ze zmniejszeniem obcigzen

formalnych po stronie MSP w toku postgpowania 0 udzielenie zamowienia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Woprowadzenie do polskiego systemu zamoéwien publicznych certyfikacji wykonawcow ma zapewniaé wykonawcom
mozliwos¢ uzyskania certyfikatu potwierdzajacego, ze wobec danego wykonawcy nie zachodzg objete zakresem
certyfikacji podstawy wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdéwienia, lub ze posiada on zdolnosci i zasoby
(np. okreslone doswiadczenie, wykwalifikowana Kkadr¢) na poziomie wskazanym w certyfikacie, ktore bedzie

wykorzystywat do potwierdzania Spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zgodnie z projektowang ustawa wykonawca bedzie uprawniony do postugiwania sie certyfikatem na potrzeby wielu
réznych postepowan o udzielenie zaméwienia, bez potrzeby kazdorazowego gromadzenia i sktadania podmiotowych
srodkow dowodowych w zakresie sprecyzowanych przez zamawiajacego podstaw wykluczenia oraz warunkéw udziatu
W postepowaniu. Certyfikat bedzie zastepowat podmiotowe $rodki dowodowe. Inaczej mowiac, wprowadzenie certyfikacji
wykonawcow ukierunkowane jest migdzy innymi na zmniejszenie liczby dokumentow sktadanych w toku postgpowania

0 udzielenie zamowienia (vide: pkt 1 OSR).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na kwesti¢ zwiekszenia przewidywalnosci dziatalnosci przedsiebiorcéw w zwigzku z tym,
7e zamawiajacy bedg mogli kwestionowa¢ informacje wynikajace z certyfikatu wytgczenie w uzasadnionych przypadkach.
Tak wigc, pozytywne przejscie certyfikacji przez wykonawce begdzie oznaczato dla niego istotne ograniczenie mozliwosci

kwestionowania jego sytuacji podmiotowej oraz posiadanych zdolnosci i zasobow w toku przysztych postepowan




0 udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji stabilizacje jego sytuacji.

Projekt ustawy w zakresie dopuszczalnosci kwestionowania certyfikatu stanowi implementacje regulacji dyrektywy
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Zgodnie
bowiem z art. 64 ust. 5 zdanie pierwsze tej dyrektywy: informacje, ktore wynikajg z wpisu do wykazu urzedowego lub
certyfikacji, nie mogq by¢ kwestionowane bez uzasadnienia. Ze wzgledu na roznorodno$¢ potencjalnych stanow
faktycznych oraz prawnych nie jest mozliwe wskazanie w projekcie ustawy zamknigtego katalogu uzasadnionych

przypadkow, w ktorych zamawiajacy beda mogli kwestionowac aktualno$¢ certyfikatu.

W ogdlnym ujeciu ,,uzasadnionym przypadkiem” bedzie sytuacja, w ktorej zamawiajacy w toku konkretnego postepowania
o udzielenie zamowienia dysponuje z ,,urzedu” (np. w wyniku interakcji z innymi zamawiajacymi) lub na skutek dziatan
wykonawcow bioracych udzial w tym postgpowaniu (np. pismo wykonawcy wskazujace na okreslone okolicznosci
faktyczne Ilub prawne wraz ze stosownym uzasadnieniem) informacjami wskazujacymi, ze 2z wysokim
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz informacje wynikajace z certyfikatu danego wykonawcy sa nieprawdziwe
w cato$ci lub w czesci. Jako przyklad takiej sytuacji nalezy wskaza¢ dysponowanie przez zamawiajgcego informacjami,
potwierdzonymi stosownymi dokumentami lub o$wiadczeniami, ze po dniu wydania certyfikatu dotyczacego sytuacji
ekonomicznej lub finansowej nastapito istotne pogorszenie kondycji finansowej wykonawcy, w zwigzku z Czym moze on
aktualnie nie spelnia¢ wymagan branych pod uwage na etapie certyfikacji. Bedzie to uprawniatlo zamawiajacego do
wezwania wykonawcy do zlozenia stosownych wyjasnien. Zamawiajacy bedzie dokonywal oceny ztozonych wyjasnien.
W przypadku gdy wyjasnienia wykonawcy beda niewystarczajace do usunigcia uzasadnionych watpliwosci zamawiajacy
bedzie informowal o tych watpliwosciach jednostke certyfikujaca, ktora w odpowiednio krotkim terminie bedzie

podejmowata decyzj¢ o zawieszeniu lub odmowie zawieszenia certyfikatu.

Gléownym zalozeniem certyfikacji jest ograniczenie obowiazkow formalnych, zaréwno po stronie wykonawcow, jak
i zamawiajacych, zwigzanych z weryfikacja podmiotowa wykonawcow (glowne zatozenie: weryfikacja wykonawcy
dokonywana poza konkretnym postgpowaniem 0 udzielenie zamowienia, zmniejszenie liczby dokumentow sktadanych
przez wykonawcow, a nastepnie weryfikowanych przez zamawiajacego). Przyczyni si¢ ona do dalszego utatwienia
wykonawcom, szczegélnie z sektora MSP, dostepu do rynku zaméwien publicznych, a w konsekwencji podniesienia
konkurencyjnosci postepowan. Jest to o tyle istotne, ze wzrost konkurencyjno$ci postepowan, a wiec wicksza liczba

sktadanych ofert, oznacza wWymierne korzysci dla zamawiajacych, w tym te o charakterze ekonomiczno-finansowym.

Dla zamawiajgcych mechanizm certyfikacji bedzie oznaczat kolejne usprawnienie procesu weryfikacji podmiotowej
wykonawcow poprzez stworzenie mozliwosci dokonania jej bezposrednio w oparciu o informacje wynikajace

z przedtozonego przez wykonawce certyfikatu, a w konsekwencji ograniczenie czasu trwania postepowan.

Certyfikacja dla wykonawcow bedzie miata charakter fakultatywny. Tym samym, ztozenie wniosku o wydanie certyfikatu,
czy tez postuzenie sie certyfikatem w toku konkrethego postepowania 0 udzielenie zamowienia bedzie lezato w sferze
wylacznej decyzji wykonawcow. Innymi stowy, wykonawcy nie bedg mieli obowigzku uzyskiwania i postugiwania sie
certyfikatem. Bedzie to ich uprawnienie. Z uprawnieniem tym skorelowany bedzie jednak obowiazek zamawiajacych
uznawania waznych certyfikatow w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia. W przypadku odmowy
respektowania informacji wynikajacych z wydanego certyfikatu, rowniez w sytuacji gdy jednostka certyfikujaca odmowita
zawieszenia certyfikatu na skutek informacji otrzymanych od zamawiajacego, wykonawca bedzie uprawniony do

skorzystania ze srodkow ochrony prawnej, o ktorych mowa w ustawie Pzp.

Wykonawcy niedysponujacy certyfikatem bgda mogli wykaza¢ brak podstaw wykluczenia z postgpowania lub spetnianie




warunkow udziatu w postgpowaniu w ,.klasyczny” sposob. Istote mechanizmu certyfikacji stanowi bowiem wprowadzenie

dodatkowych i fakultatywnych mozliwosci dla wykonawcow, a nie zastgpienie dotychczasowych rozwigzan nowymi.

Zgodnie z ustawg Pzp kwalifikacja podmiotowa wykonawcow obejmuje dwa obszary, tj. weryfikacje braku podstawy
wykluczenia z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu.

Zgodnie z projektem ustawy certyfikacja bedzie dotyczyta obydwu obszarow.

W pierwszym okresie obowigzywania certyfikacji dotyczacej warunkéw udzialu w postgpowaniu bedzie ona obejmowata
swym zakresem wyltacznie zamoéwienia na roboty budowlane. W zakresie poszczegolnych zdolnosci i zasobow
odnoszacych si¢ do warunku udziatu w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, zdefiniowane
zostang poziomy zdolnosci wraz z przypisanymi do nich wymaganiami do spelnienia przez wykonawcg na etapie
certyfikacji. Przyktad (charakter wytacznie pogladowy): poziomy zdolnosci dotyczace do$wiadczenia w zakresie
drogowych robot budowlanych: poziom D1: realizacja co najmniej X robot budowlanych polegajacych na Y.; poziom D2:
realizacja X rob6t budowlanych polegajacych na Z; poziom D3: realizacja X rob6t budowalnych polegajacych na W.
Poziomy zdolnosci wraz z wymaganiami zostang zdefiniowane w rozporzadzeniu wiasciwego ministra (jednakowe dla
wszystkich jednostek certyfikujacych). Poziomy zdolnosci beda wskazywane przez wykonawce we wniosku o certyfikacje
w celu okreslenia jej zakresu. Wykonawca bedzie przedstawiat podmiotowe $rodki dowodowe w celu wykazania spetniania
wymagan przypisanych do wskazanych przez niego pozioméw zdolnosci. Powyzsze poziomy zdolnosci beda réwniez
wykorzystywane przez zamawiajacych do opisywania spetniania warunku udziatu w postgpowaniu, o ktorym mowa w art.

112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp.

Certyfikacja podstaw wykluczenia w kazdym przypadku be¢dzie dotyczyta obligatoryjnych podstaw wykluczenia, natomiast
w przypadku fakultatywnych podstaw wykluczenia to wykonawca begdzie uprawniony do wskazania we wniosku, ktore
z nich majg by¢ przedmiotem certyfikacji. W ramach tego rodzaju certyfikacji dopuszczalne bedzie przeprowadzenie

procedury tzw. self-cleaningu, ktorej pozytywny wynik bedzie wiazacy dla wszystkich zamawiajacych.

Proces certyfikacji bedzie rozpoczynany przez wykonawce poprzez ztozenie wniosku 0 wydanie certyfikatu do jednostki
certyfikujacej. Wykonawca bedzie przedktadat podmiotowe $rodki dowodowe niezbedne do wykazania, ze wobec
wykonawcy nie zachodza podstawy wykluczenia lub ze spetnia on wymagania wihasciwe dla poziomu zdolnosci
wskazanego we wniosku. Projekt przewiduje rozwigzania ukierunkowane na zapewnienie jednostkom certyfikujagcym

mozliwos¢ samodzielnego pobierania wybranych podmiotowych srodkéw dowodowych (np. zaswiadczenie z KRK).

Jednostka certyfikujaca bedzie uprawniona do wzywania wykonawcdéw do uzupetnienia dokumentéw i o$wiadczen lub
ztozenia dodatkowych wyjasnien. Warunkiem uzyskania certyfikatu bedzie wykazanie braku podstaw wykluczenia oraz

Spetniania wymogow przypisanych dla poziomow zdolno$ci wskazanych we wniosku o wydanie certyfikatu.

W przypadku barku potwierdzenia, ze wobec wykonawcy nie zachodzg podstawy wykluczenia lub ze spelniana on
wymagania whasciwe dla pozioméw zdolnosci wskazanych we wniosku nastapi odmowa wydania certyfikatu. Odmowa nie

bedzie pozbawiata wykonawcow mozliwosci ubiegania sie¢ 0 zamowienia publiczne.

Jednostka certyfikujaca bedzie miata obowigzek wydania certyfikatu w terminie 30 dni od dnia otrzymania od wykonawcy

dokumentow niezbednych do jej przeprowadzenia, w tym podmiotowych srodkow dowodowych oraz wniesienia optaty.

Biorac pod uwage, ze odmowa wydania certyfikatu nie bedzie oddzialywata negatywnie na sfer¢ prawa wykonawcow do
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia, tzn. nie bedzie blokowata dostgpu do postepowan, za wystarczajacy
srodek ochrony prawnej nalezy uzna¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy kierowany do tej samej jednostki

certyfikujace;.




Certyfikaty beda wydawane na okres 3 lat. Prawo unijne nie zawiera regulacji odnoszacych sie¢ do dopuszczalnego
okresu waznosci certyfikatu, pozostawiajac w tym zakresie swobode decyzyjng panstwom czlonkowskim. Tytutem
przyktadu nalezy wskazaé, ze w Stowacji okres waznosci, co prawda wpisu do wykazu zatwierdzonych wykonawcow, a
nie certyfikatu, wynosi 3 lata. Z kolei w Czechach maksymalna wazno$¢ wydanych certyfikatow wynosi jeden rok,
podobnie jak w Niemczech i na Wegrzech. W projekcie ustawy przyjeto, ze certyfikat bedzie wazny przez trzy lata od
dnia jego wydania. Przed uptywem waznosci certyfikatu wykonawca bedzie uprawniony do ztozenia wniosku o wydanie

nowego certyfikatu.

Wydane certyfikaty beda zamieszczane w ogolnodostepnej i bezptatnej Bazie Danych o Certyfikatach Wykonawcow

Zamowien Publicznych.

Inni wykonawcy beda uprawnieni do kwestionowania prawdziwosci informacji wynikajacych certyfikatu (lecz nie
prawidtowosci decyzji jednostki certyfikujacej) w toku poszczegolnych postepowan o udzielenie zamowienia, poprzez

ztozenie odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, a w dalszej kolejnosci skargi do sadu zamowien publicznych.

Krajowa Izba Odwotawcza oraz sad zamowien publicznych beda miaty obowiazek poinformowania wtasciwg jednostke

certyfikujacg o wydaniu orzeczenia stwierdzajgcego, ze informacje zawarte W certyfikacie sa nieprawdziwe.

Projekt nie przewiduje réznicowania warunkoéw uzyskania certyfikatu dla przedsigbiorcéw ze wzgledu na ich wielkos¢ lub

charakter prowadzonej dziatalnosci.

Certyfikaty beda wydawane przez akredytowane jednostki certyfikujace spetniajagce wymagania wynikajace z wiasciwych
norm europejskich. Akredytacji jednostek certyfikujacych bedzie dokonywato Polskie Centrum Akredytacji. Szczegbtowe
zasady i procesy akredytacji jednostek certyfikujacych, zgodnie z przyjetymi standardami, zostang sprecyzowane
W programie akredytacji, ktory zostanie przygotowany po uchwaleniu ustawy (w okresie jej vacatio legis), co pozwoli na

uwzglednienie w nim wszystkich przyjetych rozwigzan.

Jednostki certyfikujace beda zobowigzane m.in. posiada¢ odpowiednie zasoby organizacyjno-kadrowe, tak aby moc
zapewni¢ najwyzszy poziom realizacji powierzonych im zadan. Jednym z kluczowych wymagan wobec przysztych
jednostek certyfikujacych, ktory znajdzie si¢ w powyzszym programie akredytacji, bedzie dysponowanie personelem
posiadajacym wyksztalcenie, wiedze i doswiadczenie niezbedne do rzetelnej weryfikacji wykonawcow ubiegajacych si¢ o
certyfikat. Warunkiem koniecznym akredytacji bedzie takze zapewnienie bezstronnosci i niezalezno$ci, rowniez
finansowej, jednostki certyfikujacej, w tym jej kierownictwa i pracownikow odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych czynno$ci merytorycznych w procesie certyfikacji. Jednostka certyfikujgcg bedzie rowniez zobowigzana do
zapewnienia przestrzegania przez jej kierownictwo i pracownikéw tajemnicy zawodowej. W programie akredytacji zostanie
réwniez potwierdzony obowigzek spetniania wszystkich niezbednych warunkéw przez caly okres, na ktory dana jednostka

certyfikujgca otrzymata akredytacje.

Oplaty za czynnosci zwigzane z akredytacjg jednostek certyfikujacych wykonawcow zamoéwien publicznych zostang
ustalone m.in. z uwzglednieniem ostatecznego charakteru i zakresu szczegoétowych warunkow akredytacji jednostek

certyfikujacych, ktore zostang przyjete w programie akredytacji.

W przypadku naruszenia warunkow akredytacji ustalonych w programie akredytacji Polskie Centrum Akredytacji bedzie

moglo zawiesi¢ akredytacje, ograniczy¢ jej zakres lub cofna¢ akredytacje.

Projekt nie przewiduje odpowiedzialnosci odszkodowawczej jednostki certyfikujacej za nienalezyte wykonanie lub

niewykonanie umowy w sprawie zamowienia publicznego, zawartej przez wykonawce postugujacego si¢ certyfikatem




wydanym przez dang jednostk¢. Wprowadzenie systemu certyfikacji wykonawcow nie bedzie miato zatem wpltywu na
dotychczasowe ogolne zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcOw za naruszenie zobowigzan wynikajacych

z zawartych umow.

Nalezy podkresli¢, ze z konsultacji przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii wynika, ze przewazajaca
czes$¢ jednostek certyfikujacych wykonawcow zamowien publicznych bedg stanowily podmioty prowadzace juz obecnie

dziatalno$¢ w roznych obszarach certyfikacji i posiadajace stosowne dla tych obszarow akredytacje.

W przypadku odmowy wydania certyfikatu istnieje

mozliwos¢ zakwestionowania decyzji jednostki certyfikujace;j.

Wykonawca

Jednostka skiada

Wykonawca Whniosek

Jednostka certyfikujgca certyfikat w
certyfikujgca wydaje postepowaniu
bada sytuacje certyfikat albo o udzielenie

wykonawcy odmawia jego zamowienia, w
rvdania celu

potwierdzenia

swojej sytuaciji

skifada wniosek rozpatruje

o wydanie jednostka
certyfikatu certyfikujgca

Woprowadzenie do krajowego systemu zamoéwien publicznych certyfikacji wykonawcy wymaga podjecia dziatan
o0 charakterze legislacyjnym (ustawowym). Wynika to przede wszystkim z tego, ze gléwne zalozenia certyfikacji
wykonawcow zaméwien publicznych zostaty uregulowane na poziomie prawa unijnego, ktorego implementacja bedzie
konieczna do krajowego prawa zamowien publicznych. Poza tym, rozwigzania z zakresu certyfikacji beda wptywatly na

sferg praw i obowiazkow zamawiajacych, wykonawcow oraz przysztych jednostek certyfikujacych.

Za ustanowieniem ustawy odrebnej od ustawy Pzp przemawia w duzej mierze zakres regulowanej materii, odnoszacej si¢
przede wszystkim do zasad i procedury uzyskiwania certyfikatu przez wykonawce, kwestiach jego waznosci oraz
akredytacji podmiotow certyfikujacych. Dodanie wskazanych wyzej regulacji do ustawy Pzp mogloby bowiem

negatywnie wplynaé na przejrzystos¢ juz i tak obszernej materii.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z analiz wiasnych Ministerstwa Rozwoju i Technologii wynika, ze z mozliwosci wprowadzenia certyfikacji wykonawcow

(lub urzedowego wykazu zatwierdzonych wykonawcow) skorzystaty m.in. nastepujace panstwa cztonkowskie UE:

I. Republika Czeska: w Republice Czeskiej funkcjonuje Lista Kwalifikowanych Wykonawcow (LKW) oraz System
Certyfikowanych Wykonawcow (SCW).

LKW stanowi cze$¢ czeskiego Systemu Informacyjnego Zamowien Publicznych. Administratorem LKW jest Ministerstwo
ds. Rozwoju Regionalnego. Dostep do LKW mozliwy jest w sposdb pelny i nieograniczony poprzez strone internetowa
Systemu Informacyjnego Zamowien Publicznych. Wpis na LKW potwierdza spelnienie przez wykonawce kwalifikacji
podstawowych oraz kwalifikacji zawodowych. Od wniosku 0 wpis ha LKW wykonawcy wnoszg optate administracyjng
w wysokosci 3 000 CZK (okoto 120 EUR). Decyzja o wpisie do LKW jest wydawana przez Ministerstwo ds. Rozwoju




Regionalnego. Wypis z LKW zastepuje W postepowaniu dokumenty potwierdzajace spetnienie kwalifikacji przez
wykonawce i jest weryfikowany przez zamawiajacego jedynie pod katem aktualnosci. Procedura wpisu na LKW (oraz
wprowadzenia ewentualnych zmian w tre$ci wpisu) jest odptatna i prowadzona w oparciu 0 przepisy postgpowania

administracyjnego. LKW cieszy si¢ popularno$cig wérod wykonawcow. Widnieje w nim okoto 3 500 pozycji.?

Systemem, ktory pozwala na wykazanie kwalifikacji wykonawcy w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowe;j jest System
Certyfikowanych Wykonawcow. W przypadku tego systemu, certyfikacji dokonuja podmioty zewnetrzne (jednostki
certyfikujace), posiadajace certyfikacje Czeskiego Instytutu Akredytacji, natomiast za obstugg systemu odpowiedzialny jest
Zarzadca Systemu, bedacy osoba prawng, ktora zostala uprzednio zatwierdzona decyzja Ministerstwa ds. Rozwoju
Regionalnego. Zarzadca Systemu odpowiada za realizacj¢ przez System ustawowych wymagan. Wykonawcy sg
certyfikowani w zalezno$ci od zakresu danego systemu certyfikacji. Zamawiajacy nie moze kwestionowaé bez

szczegoOlnych powodow danych zawartych w certyfikacie.

Il. Wegry — na Wegrzech funkcjonuje lista zatwierdzonych wykonawcow, ktorej kryteria ustalane i publikowane sg przez
wegierski Urzad Zamoéwien Publicznych. Weryfikacja wykonawcow w zakresie przestanek wykluczenia dokonywana jest
wylacznie przez Urzad, natomiast weryfikacja w zakresie warunkow udziatu w postgpowaniu dokonywana jest takze przez
izby gospodarcze i zawodowe dla ich czlonkow. Izby mogg ustalic odmienne kryteria, pod warunkiem zgodno$ci z tych
kryteriow z wegierskim prawem zamowien publicznych, co jest weryfikowane przez Urzad. Weryfikacja objete sa ustugi,
dostawy oraz roboty budowlane. Certyfikat wydany w rezultacie wpisu na list¢ potwierdza spehienie kryteriow.

Zamawiajacy zobowiazani sg do jego akceptacji.

I1l. Republika Federalna Niemiec — w Niemczech prowadzenie urzedowych wykazow wstepnie kwalifikowanych
wykonawcow powierzono izbom przemystowo-handlowym. Obecnie funkcjonuja dwa wykazy prowadzone przez izby

przemystowo-handlowe. Oba wykazy funkcjonuja niezaleznie wzglgdem siebie.

Pierwszy z nich obejmuje wykonawcow zamowien na dostawy i ustugi (AVPQ prowadzony przez Zrzeszenie Niemieckich
Izb Przemystowo-Handlowych - DIHK). Spetienie warunkow uzyskania wpisu do wykazu weryfikowane jest przy udziale
jednostek doradztwa w zakresie zamowien (ABS). Procedura wpisu odbywa si¢ w oparciu o postgpowanie administracyjne.
Uzyskanie wpisu do wykazu prowadzonego przez DIHK potwierdzone jest wydaniem certyfikatu, ktory zawiera
informacje, ze wykonawca zostal wpisany do wykazu na podstawie wstepnej kwalifikacji wraz ze wskazaniem nazwy
jednostki, ktora przeprowadzita certyfikacje oraz kody CPV, dla ktérych wykonawca uzyskat wpis do wykazu. Wpis do
wykazu prowadzonego przez DIHK jest odptatny, natomiast sam wykaz jest publicznie dostepny. Dla przedsigbiorstw
posiadajacych siedzibe w Niemczech optata za wpis pobierana przez dang izbe przemystowo-handlows wynosi zazwyczaj
60 EUR, natomiast za obstuge postepowania przed konkretng jednostkg doradztwa pobierana jest oplata w wysokosci
zazwyczaj 180 EUR. Opflaty dla przedsi¢biorstw posiadajgcych siedzibe za zagranicg sg zréznicowane i wynosza
przyktadowo, dla Polski 69 EUR i 180 EUR, dla Belgii 83 EUR i 180 EUR, a dla Portugalii 50 EUR i 150 EUR.

Drugi wykaz prowadzony jest dla wykonawcow robot budowlanych przez Stowarzyszenie na rzecz wstepnej kwalifikacji
przedsigbiorstw budowlanych (PQ-Verein) i rowniez jest on publicznie dostepny i odptatny. W przypadku tego wykazu
jednostki prowadzace kwalifikacje wstepna (PQ-Stellen) sa podmiotami prywatnymi, autoryzowanymi przez PQ-Verein.
Jednostki wstepnej kwalifikacji finansowane s3 z optlat uiszczanych przez wykonawcoéw za przeprowadzenie i utrzymanie
wstepnej kwalifikacji. Wysoko$¢ optat ustala si¢ z uwzglednieniem kosztow jednostki, w tym kosztow odprowadzenia

oplat na rzecz Stowarzyszenia. Obecnie, zgodnie z informacja zawarta na stronie internetowej Stowarzyszenia, jako

3 https://skd.nipez.cz/ISVZ/SKD/OpenData_SKD.aspx




jednostki kwalifikacji wstepnej dziata 6 jednostek. Koszt wstepnej kwalifikacji uzalezniony jest od wyboru konkretnej

jednostki i zakresu ustug, ktorego dotyczy¢ ma wstepna kwalifikacja. Wyjsciowa optata od wniosku z 1 zakresem to koszt

w granicach 500 EUR.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace dzialalno$¢ w 6 analiza wlasna Pelnienie roli jednostek
zakresie certyfikacji certyfikujacych wykonawcow
w zakresie posiadanych
zdolnoéci oraz zasobow
Polskie Centrum Akredytacji akt normatywny | Akredytacja jednostek
certyfikujacych wykonawcow
Zamawiajacy: jednostki sektora 38618 Sprawozdanie Modyfikacja zasad kwalifikacji
finans6w publicznych, panstwowe Prezesa Urzedu podmiotowej wykonawcow
jednostki organizacyjne nieposiadajace Zambwien
osobowosci prawnej, podmioty prawa Publicznych o Ograniczenie obowigzkow
publicznego, zwigzki tych jednostek lub funkcjonowaniu zwigzanych z weryfikacja
podmiotow oraz przedsigbiorstwa systemu zamowien | wykonawcow, w tym
dziatajace w sektorach gospodarki publicznych ograniczenie czasu trwania
wodnej, energetyki, transportu i ustug w2021 r. postepowan
pocztowych
Wykonawcy/przedsigbiorcy: 0soby Okoto 200 tysiecy dane REGON GUS. | Modyfikacja zasad kwalifikacji
prawne lub jednostki nieposiadajace potencjalnych podmiotowej wykonawcow
osobowosci prawnej, osoby fizyczne wykonawcow
zamoOwien Utatwienia wykonawcom,

publicznych, w tym
mate (ok. 57 tys.) i
srednie (ok. 15 tys.)
przedsicbiorstwa.

szczegblnie z sektora MSP,
dostepu do rynku zamowien
publicznych

Krajowa Izba Odwotawcza

akt normatywny

Potencjalnie mniejsza liczba
odwotan kierowanych do KIO

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

I. Minister Rozwoju i Technologii powotat Zespot do spraw certyfikacji wykonawcow w zamowieniach publicznych

oraz polityki zakupowej panstwa. Zespot stanowi organ pomocniczy ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Do
zadan Zespotu nalezy m.in. opracowanie propozycji rozwigzan z zakresu certyfikacji wykonawcow zamowien
publicznych. W sktad Zespolu wchodza przedstawiciele instytucji publicznych, organizacji zrzeszajacych

przedsigbiorcow, zamawiajacych, Swiata nauki, a takze eksperci.

. W oparciu 0 wyniki prac Zespotu Ministerstwo Rozwoju i Technologii przygotowato Zielona Ksigge certyfikacji

wykonawcow zamowien publicznych, ktora w okresie od dnia 15 marca do dnia 14 kwietnia 2022 r. podlegata
szerokim konsultacjom. Zaproszenie do udzialu w konsultacjach zamieszczono na stronach internetowych oraz
przekazano do wybranych podmiotéw publicznych (cztonkowie Rady Ministrow oraz m.in. Prezes UZP, Prezes
PGRP, Prezes UOKIK, Rzecznik MSP, GDDKIA, Dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji; Dyrektor CUPT),
organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow (m.in.: Business Centre Club, Federacja Przedsigbiorcoéw Polskich,
Konfederacja ,,Lewiatan”, Krajowa Izba Gospodarcza, Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Polski
Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa), stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewodztw RP), wybranych zamawiajacych (m.in. PKP PLK
S.A, PGNIG S.A, CPK Sp. z 0.0., PKN ORLEN S.A.) oraz stowarzyszen ekspertow z zakresu zamowien publicznych

(m.in. Stowarzyszenie Prawa Zamoéwien Publicznych). Zaproszenie do udziatu w konsultacjach zostato przekazane




tacznie do 80 podmiotow.

Znaczna wigkszos$¢ podmiotow, ktére wziely udzialt w konsultacjach, pozytywnie odniosta si¢ do kierunkow i celow
nakre$lonych w Zielonej Ksigdze. Zgloszone uwagi i postulaty zostaly poddane szczegdtowej analizie oraz

w mozliwie najszerszym zakresie uwzglednione w pracach nad projektem ustawy.

I1I.Wyniki konsultacji Zielonej Ksiegi zostaly poddane szczegétowej analizie na konferencji warsztatowej
zorganizowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii z udziatem cztonkéw ww. Zespotu, a takze przedstawicieli
wybranych podmiotéw, ktore wziety udziat w konsultacjach. Na konferencji poddano réwniez pod dyskusje
proponowane kierunki rozwiazan uwzgledniajace wstepne wyniki konsultacji Zielonej Ksiegi.

IV. Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych w IIl kwartale 2023 r. na okres 30 dni. Projekt
zostanie rOwniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie rowniez przestany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotéw: Fundacja Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, 1zba Gospodarcza Energetyki i Ochrony
Srodowiska, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Izba Gospodarcza
Wodociagi Polskie, lzba Projektowania Budowlanego, Izba Gospodarcza Transportu Ladowego, Krajowa lzba
Gospodarcza, Krajowa lzba Gospodarki Odpadami, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ 807,
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien
Publicznych, Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
PGNIG S.A., Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Polskie Koleje Panstwowe
S.A., Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o. 0., Polski Koncern Naftowy Orlen S. A., Poczta Polska S.A., Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polski Fundusz Rozwoju, Polska lzba Gospodarki Odpadami, Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Inzynieroéw Budownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa,
Polskie Stowarzyszenie Zamowiefn Publicznych, Stowarzyszenie Architektow Polskich, Stowarzyszenie Inzynierow
Doradcow i Rzeczoznawcow, Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych, Zwigzek Ogolnopolski Projektantow i
Inzynieréw, UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Unia Metropolii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatow Polskich, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A., Instytut Techniki Budowlanej.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty dziatalnosci Polskiego Centrum Akredytacji zwigzane z akredytacja jednostek
certyfikujacych wykonawcoéw zaméwien publicznych pokrywane beda z jego przychodow.
Rodzaj oraz wysoko$¢ kosztow Polskiego Centrum Akredytacji zalezne beda od
ostatecznego charakteru i zakresu szczegotowych warunkéw akredytacji jednostek
certyfikujacych, ktore zostana przyjete w programie akredytacji, o ktéorym mowa
w projekcie ustawy. Program akredytacji zostanie opracowany po uchwaleniu ustawy

(w okresie jej vacatio legis).

Realizacja przez Polskie Centrum Akredytacji dodatkowych zadan zwigzanych

z akredytacja jednostek certyfikujacych wykonawcow zamowien publicznych bedzie

wymagata utworzenia jednego dodatkowego etatu.

. Przewiduje si¢ utworzenie Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcow Zamoéwien

Publicznych. Baza bedzie stanowita element platformy internetowej uj¢tej w Polityce
Zakupowej Panstwa, a zatem w ramach przedmiotowego projektu ustawy nie przewiduje

si¢ dodatkowych kosztow z tym zwigzanych.

Projekt ustawy przewiduje, ze w programie oceny zgodnos$ci Sprecyzowany zostanie sposob
ustalania optat za czynno$ci podejmowane przez jednostki certyfikujace w ramach

certyfikacji oraz maksymalng ich wysokos$c¢.

Maksymalna wysoko$¢ optaty ponoszonej przez wykonawce od wniosku o wydanie
certyfikatu bedzie zroznicowana w zaleznosci od rodzaju certyfikacji. Wynika to z tego, ze
certyfikacja w zakresie zdolnosci i zasobow posiadanych przez wykonawce bedzie miata
bardziej skomplikowany charakter, w zwigzku z czym begdzie wymagata od jednostek

certyfikujacych zaangazowania wigkszych zasobow organizacyjno-kadrowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.qcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(W mln zt, srednich
ceny state z przedsiebiorstw
r) rodzina, obywatele
""" ) oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
gegjiZfllil;Znym duze przedsicbiorstwa Whprowadzenie certyfikacji wykonawcow do Krajowego systemu zamowien
publicznych przyczyni si¢ do uproszczenia, skrocenia oraz wickszej




przejrzystosci procesu weryfikacji wykonawcow. Udziat wyspecjalizowanych
podmiotéw w tym procesie bedzie sprzyjat takze wzrostowi profesjonalizacji
zamowien publicznych, co stanowi jeden z priorytetow Polityki Zakupowe;j
Panstwa. Uzyskanie certyfikatu, a wiec wstepne potwierdzenie sytuacji
wykonawcy, oznacza wigksza przewidywalno$¢ dziatalnosci na rynku

zamowien publicznych.

Wszystko to wplynie na podniesienie atrakcyjno$ci rynku zamoéwien
publicznych w stosunku do rynku prywatnego, a w konsekwencji zwickszenie
zainteresowania przedsigbiorcow pozyskiwaniem zamoéwien publicznych.
Partycypacja przedsigbiorcow w rynku zamdwien publicznych to dla nich
szansa na pozyskanie stabilnych kontrahentow oraz rozszerzenie portfela

zamowien, co stymuluje rozwéj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

I. Certyfikacja wykonawcow, ktora ma by¢ kolejnym krokiem w procesie
ograniczania obowigzkéw formalnych przedsigbiorcow, szczegélnie tych
z sektora MSP, w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, ma
by¢ elementem dalszego otwierania rynku zamoéwien publicznych. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze nadmierne obowiazki o charakterze formalnym, w tym
wymagania w zakresie sktadanych dokumentow, sg wymienianiec wsrod
waznych czynnikow ograniczajacych sklonnos¢ MSP do ubiegania sic

0 zamoOwienia publiczne.

W Polityce Zakupowej Panstwa wzrost zaangazowania MSP w rynek
zamowien publicznych zaliczono do instrumentéw wsparcia ich rozwoju.
Podkre$lono, Ze szersza dostepnos¢ zamowien publicznych dla
przedsigbiorcow z sektora MSP zapewni im wzrost popytu na oferowane przez
nich ustugi, towary oraz roboty budowlane. Wigkszy strumien $rodkow
publicznych trafiajacy do sektora MSP za posrednictwem zamowien

publicznych pozwoli na wzrost ich inwestycji, w tym w kapitat ludzki.

Wicksza liczba MSP dziatajaca na rynku zamowien publicznych oznacza
rowniez dalszy wzrost jego konkurencyjnosci, a w konsekwencji otrzymanie

przez zamawiajacych korzystniejszych ofert.

Il. Na koszty uzyskania akredytacji, ktore bedg ponosi¢ przedsiebiorcy
zamierzajacy pehnic rolg jednostek certyfikujacych, beda sktadaly sie przede
wszystkim optaty ponoszone na rzecz Polskiego Centrum Akredytacji za
czynnosci zwigzane z akredytacjg. Oplaty za czynnosci zwigzane z akredytacja
jednostek certyfikujacych wykonawcoéw zamowien publicznych zostang
ustalone m.in. zuwzglednieniem ostatecznego charakteru i zakresu
szczegdtowych warunkow akredytacji jednostek certyfikujacych, ktore zostang

przyjete w programie akredytacji.




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze i osoby

Brak bezpo$redniego wplywu. Po$rednim wptywem powinien by¢ natomiast
wzrost konkurencyjno$ci postegpowan, co powinno przetozy¢ si¢ na korzysci

dla zamawiajacych, a w konsekwencji bardziej efektywna realizacj¢ zamowien

niepefnosprawne Z punktu widzenia warto$ci dodanej dla spoteczenstwa.
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Na koszty uzyskania i aktualizacji certyfikatu przez wykonawce bedzie sktada si¢ optata od
whniosku o wydanie certyfikatu oraz ewentualnie optata od wniosku 0 ponowng analiz¢ sprawy
(w przypadku odmowy wydania certyfikatu przez jednostke certyfikujaca). Nie przewiduje si¢
dodatkowych kosztow po stronie wykonawcow. Zgodnie bowiem z zalozeniami optata od
wniosku o wydanie certyfikatu bedzie obejmowata koszty pozyskania niezb¢dnych
dokumentow od wlasciwych organow przez jednostke certyfikujaca. Nalezy podkresli¢, ze
korzysci plynace z certyfikacji, oktorych mowa w pkt 2 OSR, beda rekompensowaty
wykonawcom poniesione koszty uzyskania certyfikatu. Warto rowniez wskazac, ze mechanizm
certyfikacji, jak juz wczesniej zaznaczono, bedzie miat charakter fakultatywny i nie bedzie

warunkowat mozliwosci startu przedsigbiorcow w zamowieniach publicznych.

W przypadku gdy wykonawca nie upowazni jednostki certyfikujacej do uzyskania w jego
imieniu niezbednych dokumentéw konieczne bedzie poniesienie przez niego kosztow
pozyskania tych dokumentow. Koszty te beda jednak analogiczne do tych ponoszonych na
gruncie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wynika to z tego, ze na potrzeby
certyfikacji beda sktadane te same dokumenty co na potrzeby postgpowan o udzielenie
zamowienia (patrz: Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow i oswiadczen,

Jjakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Certyfikacja bedzie miata dla wykonawcoéw charakter fakultatywny. Wykonawca niedysponujacy certyfikatem begdzie

miat mozliwo$¢ wykazania okoliczno$ci wymaganych przez ustawe Pzp oraz zamawiajacego w ,.klasyczny” sposob.

Oznacza to, ze certyfikacja to wprowadzenie dodatkowych mozliwosci dla wykonawcow, a nie dodatkowych

obowigzkéw, czy tez zastgpienie dotychczasowych obowigzkéw nowymi.




Mozliwo$¢ postugiwania sie certyfikatem w toku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oznacza
ograniczenie obowigzku gromadzenia i sktadania dokumentow (podmiotowe $rodki dowodowe) na potrzeby
jednostkowych postepowan. Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy wynika, ze w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu
W postepowaniu oraz spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu zamawiajacy ma mozliwo$é zadania od
wykonawcow znacznej ilosci dokumentow lub oswiadczen (zaktadajac sformutowanie maksymalnego katalogu
dokumentow). Wprowadzenie certyfikacji spowoduje, ze wykonawca bedzie miat mozliwos$¢ zastapienia powyzszych

dokumentow lub o$wiadczen odpowiednim certyfikatem (jednym dokumentem).

9. Wplyw na rynek pracy

Zwickszenie zaangazowania przedsigbiorcow W rynek zamowien publicznych, bedace jednym z celéw wprowadzenia
certyfikacji wykonawcow, przyczyni si¢ do rozszerzenia portfela ich zamowien, co moze stanowié¢ czynnik stymulujacy

wzrost zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Wspieranie MSP poprzez zaméwienia publiczne, czego elementem ma byé wprowadzenie
certyfikacji wykonawcow, jest istotne z punktu widzenia lokalnych i regionalnych spoteczno$ci
oraz rynkéw. MSP uczestnicza bowiem w tworzeniu lokalnych, a wiec bardzo pozadanych,
miejsc pracy, a takze budowaniu potencjatu regionalnych spotecznosci oraz rynkéw. Znaczenie
Oméwienie wplywu MSP jest szczegolnie istotne na terenach oddalonych od duzych osrodkéw miejskich lub
przemystowych. Cechuje je bowiem wigksza sktonno$¢ do uwzgledniania w swojej dziatalnosci
lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Zauwazalne jest rowniez coraz wieksze

zainteresowanie MSP zarzadzaniem opartym o zasady spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie nowej ustawy to 1 stycznia 2025 r, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych akredytacji, ktore wejda
w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. Planuje si¢, ze w celu przygotowania rynku zamowien publicznych do nowych przepisow
bedg prowadzone dziatania o charakterze informacyjno-szkoleniowym. Po wejsciu W zycie ustawy w zakresie dziatan

informacyjno-szkoleniowych swoja aktywno$¢ zwigkszy tez Urzad Zamowien Publicznych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Co roku publikowane sa sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych, w ktoérych przedstawiane sa informacje dotyczace rynku zamowien publicznych. Ocena skutkéw
funkcjonowania certyfikacji wykonawcow bedzie dokonywana przez ministra wlasciwego ds. gospodarki i Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w oparciu dane i informacje wynikajace ze sprawozdania. W przypadku zidentyfikowania takiej
potrzeby zmienione zostang regulacje okreSlajace zakres informacji przekazywanych przez zamawiajacych Prezesowi

Urzedu Zamoéwien Publicznych na potrzeby sporzadzenia ww. sprawozdania.




Funkcjonowanie certyfikacji wykonawcow bedzie roéwniez monitorowanie przez ministra wiasciwego ds. gospodarki
z wykorzystaniem narzedzia informatycznego, tj. Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcoéw Zamoéwien Publicznych,

ktora bedzie stanowita element planowanej platformy internetowej ujetej w Polityce zakupowej panstwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




